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Clanak 1.

U Zakonu o izvlastenju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 70/07, 36/10 i
25/12) u €lanku 6. stavak 1. iza rijeCi " poduzeca" dodaje se zarez i rijeci: "njihovih
zavisnih drustava u njihovom 100 % vlasnistvu".

Clanak 2.
Clanak 31. mijenja se i glasi:

"(1) Korisnik izvlastenja stjeCe pravo na posjed izvlastene nekretnine danom
pravomochnosti rieSenja o izvlastenju ukoliko je do tada ranijem vlasniku
isplatio naknadu za izvlastenu nekretninu, odnosno predao u posjed
drugu odgovarajucu nekretninu, a u protivnom danom isplate naknade,
odnosno predajom u posjed druge odgovarajuée nekretnine, ukoliko se
raniji vlasnik i korisnik izvlastenja drugacije ne sporazumiju.

(2) 1znimno, kada se radi o izgradnji ili rekonstrukciji objekata javne
infrastrukture (prometne, energetske, vodnogospodarske,
telekomunikacijske, komunalne), Vlada mozZe na zahtjev korisnika
izvlastenja koji je iznio valjane razloge za potrebu Zurnog stupanja u posjed
nekretnine, ako utvrdi da je to neophodno zbog Zurnosti slu¢aja ili da bi se
otklonila znatnija Steta, dozvoliti da mu se ta nekretnina preda u posjed
prije pravomocénosti rieSenja o izvlastenju, odnosno prije isplate naknade
za izvlastenu nekretninu.

(3) Prije podnoSenja zahtjeva iz stavka 2. ovoga Clanka, korisnik izvlastenja
duzan je vlasnika nekretnine na usmenoj raspravi ili na drugi odgovarajuéi
nacin upoznati sa potrebom Zurnog stupanja u posjed nekretnine, predociti
mu razloge zurnosti i to pitanje s njime pokusati rijeSiti sporazumno.

(4) Na zahtjev korisnika izvlaStenja usmenu raspravu iz stavka 3. ovoga ¢lanka
duzna je odrzati opcinska sluzba za upravu, o ¢emu se sacinjava zapisnik.

(5) Prije donoSenja rjeSenja iz stavka 2. ovoga Clanka moraju se osigurati
dokazi o stanju i vrijednosti izvlastenih nekretnina (nalaz i miSljenje
vjestaka, drugi relevantni dokazi u vezi sa procjenom vrijednosti izvlastenih
nekretnina).

(6) Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka ne odnosi se na sluCajeve kada je
predmet izvladtenja stambena ili poslovna zgrada za koju korisnik
izvladtenja nije osigurao drugu odgovarajucu nekretninu.

(7) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga Clanka ne moze se izjaviti Zalba ali se
moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom."



Clanak 3.

U Clanku 45. st.4.i.5. mijenjaju se i glase:

"(4) Iznimno od stavka 2. ovoga €lanka za bespravno izgradene stambene
objekte, za koje nadlezni organ nije donio pravomoéno rjeSenje o
uklanjanju, a koji predstavljaju jedinu stambenu jedinicu graditelja i Clanova
njegove uze obitelji (supruznici i djeca), graditelju odnosno njegovom
pravnom sljedniku pripada pravo na naknadu u visini gradevne vrijednosti
toga objekta.

(5) Pravo na naknadu iz stavka 4. ovoga ¢lanka pripada samo graditelju koji
u bespravno izgradenom stambenom objektu ima prijavljeno prebivaliSte
odnosno boraviSte najmanje godinu dana prije podnosenja prijedloga za
izvlastenje, Sto se dokazuje potvrdom mjerodavnog tijela".

Clanak 4.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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| = USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje Zakona o izmjeni zakona o izvlastenju Federacije
BiH sadrzan je u odredbama ¢lanka Ill. 1. to¢ka b), koji je izmijenjen amandmanima
VIII, LXXXIX i CVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i ¢lanka IV. A. 20 (1) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Prema tim odredbama, u iskljucivoj
nadleznosti Federacije je utvrdivanje gospodarske politike, uklju€ujuci planiranje i
obnovu, te politiku koristenja zemljiSta na federalnoj razini, a Parlament Federacije
odgovoran je za dono$enje zakona o vrSenju duznosti federalne vlasti.

Pored toga, kod obrade ovoga zakonskog prijedloga moraju se imati u vidu
odredbe Clanka 1. stavak 1. Protokola broj 1. uz Europsku konvenciju o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao instrumenta za zastitu ljudskih prava u smislu
toCke 4. Dodatka Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine. Ovim odredbama svakoj
fiziCkoj i pravnoj osobi zajamceno je pravo na neometano uzivanje imovine i utvrdeno
da nitko ne moze biti liSen svoje imovine, osim u javhom interesu i pod uvjetima
predvidenim zakonom i op¢im nacelima medunarodnog prava.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Sukladno svojim nadleznostima iz ¢lanka 31. stavak 2. Zakona o izvlastenju
("Sluzbene novine FBiH", br. 70/07, 36/10 i 25/12) Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je u nekoliko prethodnih godina donijela viSe stotina rjeSenja kojima je
po posebnim zahtjevima korisnika izvlastenja, a posebno JP "Autoceste Federacije
BiH" d.o.o. Mostar, dozvolila ulazak u posjed nekretnina prije pravomocnosti rjieSenja
o izvlastenju, odnosno prije isplate naknade za izvlastene nekretnine. RjeSenja o
dozvoli ulaska u posjed izvlastenih nekretnina prema toj nadleznosti uvijek su bila
zasnovana na objektivnoj procjeni javnog interesa, te je ulazak u posjed dozvoljavan
tek kada je utvrdeno da je to neophodno zbog Zurnosti slu€aja ili da bi se otklonila
znatnija Steta prilikom realizacije vaznih infrastrukturnih projekata.

Medutim, bez obzira na takvo djelovanje Vlade, Ustavni sud Federacije Bosne
i Hercegovine, postupaju¢i po zahtjevu Predsjednika Federacije Bosne i
Hercegovine, donio je Presudu broj: U-64/14 od 21.10.2014. godine (objavljena u
"Sluzbenim novinama FBiH", broj 28/15 od 02.02.2015. godine), kojom presudom je
utvrdeno da clanak 31. st. 2, 3. i 5. Zakona o izvlastenju nisu suglasni Ustavu
Federacije Bosne i Hercegovine. Imajuc¢i u vidu da su odluke Ustavnog suda
Federacije BiH obvezujuce za sve organe i tijela Federacije Bosne i Hercegovine, to
prakticno znaci da od dana objavljivanja navedene presude u sluzbenom glasilu
Vlada Federacije BiH vise nema mogucnost za donosenje rjeSenja prema
nadleznostima iz odredbi Zakona o izvlastenju za koje je utvrdeno da su neustavne.



U kontekstu razloga za donoSenje ovoga Zakona predlagatelj ukazuje i na
Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj: AP-3051/14 od 18.02.2015.
godine, kojom je po apelaciji D.B. iz Sarajeva ukinuto rieSenje Vlade Federacije BiH,
broj: 03-31-648-3/2014 od 12.06.2014. godine, doneseno prema nadleznosti Vlade iz
Clanka 31. stavak 2. Zakona o izvlastenju, uz obvezu Vlade Federacije BiH da u roku
od tri mjeseca apelantici osigura prava sukladna standardima iz ¢lanka 11/3. k) Ustava
Bosne i Hercegovine i Clanka 1. Protokola broj 1. uz Europsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda. S time u vezi predlagatelj ovoga Zakona
primjecuje da je kod donoSenja ovakve odluke Ustavni sud BiH posebno uzeo u obzir
¢injenicu da je postojec¢im odredbama Zakona o izvlastenju, na osnovu kojih je Vlada
Federacije BiH u konkrethom slu€aju donijela rjeSenje kojim je korisniku izvlastenja
dozvoljen ulazak u posjed izvlaStenih nekretnina prije pravomocnosti rijeSenja o
izvlastenju, isklju¢ena bilo kakva mogucnost sudskog ispitivanja odluke Vlade
Federacije BiH kojom se stvara moguc¢nost za de facto izvlastenje. Buduci da su
odluke ustavnih sudova obvezujuce, u postupku pripreme novih zakonskih rjeSenja
moraju se u cijelosti ispostovati. U tom smislu prije svega kroz novo zakonsko
rieSenje trebalo je osigurati adekvatno obavjeStavanje vlasnika i njegovo
sudjelovanje u postupku odlucivanja o ulasku u posjed izvlastenih nekretnina prije
pravomocnosti rjieSenja o izvlastenju odnosno prije isplate naknade za izvlastene
nekretnine, kao i pravo vlasnika na sudsku zastitu odnosno preispitivanje odluke
Vlade Federacije BiH od strane neovisnog sudskog tijela.

Na inicijativu JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici "Kreka" d.o.o.
Tuzla, Vlada Federacije BiH utvrdila je Prijedlog Zakona o dopunama zakona o
izvlastenju koji je pripremilo Federalno ministarstvo pravde, te ga u parlamentarnu
proceduru po skracenom postupku uputila u mjesecu kolovozu 2014. godine.
Sukladno sa generalnim opredjeljenjem Vlade FBiH formirane nakon parlamentarnih
izbora odrzanih u listopadu 2014. godine, ovaj zakonski prijedlog povucen je iz
parlamentarne procedure radi preispitivanja i prijeko potrebnih interresornih
konzultacija.

Imajuci u vidu naprijed navedene odluke Ustavnog suda BiH i Ustavnog suda
Federacije BiH Vlada Federacije BiH opredijelila se da ova dva zakonska prijedloga
objedini i sukladno s time Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove
naloZila da pripremi jedinstveni Zakon o izmjenama i dopuni zakona o izvlastenju.

Razmatrajuéi ranije predloZzene dopune ¢l.45. Zakona o izvlastenju, kojima je
bilo predvideno da se iznimka od opceg pravila da za bespravno izgradene objekte u
postupku izvlastenja graditelju ne pripada pravo na naknadu proSiri i na bespravno
izgradene stambene i pripadaju¢e pomoéne objekte podignute do 31.12.2013.
godine u granicama odobrenog rudarskog eksploatacionog polja, obradiva¢ ovoga
zakonskog prijedloga takvo rjeSenje smatrao je pogreSnim i u neku ruku iznudenim,
jer se istim pokusalo rijeSiti samo jedan od brojnih problema na terenu, pri tome
zanemarujuéi opCe principe kada je u pitanju oduzimanje nekretnina u javnom
interesu i pravo gradana (pa i bespravnih graditelja) na jednak tretman u istim ili
sliénim pravnim i faktickim situacijama.

Misljenje je obradivaCa ovoga zakonskog prijedloga da se fenomen bespravne
gradnje, barem kada je u pitanju postupak izvlastenja, mora promotriti iz Sire
perspektive i sukladno s time kroz adekvatno zakonsko rieSenje pokusSati minimizirati



pravne, ekonomske, socijalne i svake druge posljedice izvlastenja zemljiSta
zahvacenog bespravnom gradnjom. U tom smislu svakako je najprihvatljivije, ako se
iznimka od opc¢eg pravila veC propisuje, da ta iznimka vaZzi za svakoga bespravnog
graditelja, neovisno od podruCja Federacije BiH u kojem se bespravna gradevina
nalazi i neovisno od svrhe u koju se izvlastenje provodi. Takav pristup u mnogome bi
smanjio potencijalne rizike kada se u postupku izvlaStenja naide na bespravno
izgradene objekte, postupaju¢im organima bitno olakSao posao na terenu, svakako bi
se u maksimalnoj mjeri izbjegla mogucénost postavljanja pitanja ustavnosti postojeceg
zakonskog rjeSenja u kontekstu jednakosti gradana pred zakonom, a da se pri tome
ne bi narusavali temeljni principi postupka izvlaStenja, kao i pravila odredena
propisima o prostornom uredenju i gradnji, s obzirom da je za bespravne graditelje
predvidena naknada samo u visini gradevinske vrijednosti objekta, a ne naknada
prema trziSnoj cijeni kao za objekte izgradene u skladu sa propisanim odobrenjima.

Il - OBRAZLOZENJE POJEDINIH ZAKONSKIH RJESENJA

Clankom 1. predloZena je izmjena ¢&lanka 6. stavak 1. vaZzeéeg zakona kako
bi se precizno definiralo da se u svojstvu korisnika izvlastenja pojavi i zavisno drustvo
koje je u stopostotnom vlasniStvu javnog poduzeca. S obzirom da se zakonodavac
ve¢ ranije opredijelio da javna poduzeca budu korisnici izvlastenja, smatramo
opravdanim i Zavisna drustva tih javnih poduze¢a (U Federaciji BiH se tu radi
uglavnom o rudnicima) koji su u njihovom stopostotnom vlasniStvu imaju status
korisnika izvlastenja, a predlozenom dopunom ¢l.6. st.1. vaZzeCeg zakona ovo
opredjeljenje bi se preciznije uredilo, a time bi se olakSala primjena propisa u praksi.

Clankom 2. predloZena je izmjena &lanka 31. VaZzeéeg zakona radi
usuglasavanja ovih odredbi sa odlukama ustavnih sudova BiH i Federacije BiH.
Imaju¢i u vidu znacCaj realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije javne
infrastrukture na gospodarski i ukupni drustveni razvoj, a obzirom na realno stanje
javnih evidencija o nekretninama na podruéju Federacije Bosne i Hercegovine,
posebno zemljiSne knjige, koje karakterizira neazurnost i velike razlike stvarnog,
faktiCkog stanja na terenu u odnosu na stanje podataka upisanih u zemljiSnoj knijizi,
zatim Cinjenicu da u Federaciji BiH ne postoji razvijeno trZiste nekretnina, a samim
time niti valjane baze podataka o trZiSnoj vrijednosti nekretnina, te Cinjenicu da
postupci odredivanja naknade za izvlaStene nekretnine pred nadleznim sudovima
traju i po viSe godina, utvrdivanje i isplata naknade za izvlaStene nekretnine, a time i
konacno rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa na nekretninama sigurno bi moglo
bitno ugroziti potpunu realizaciju projekata od javnog interesa i prouzro€iti znatne
Stete.

Gore pomenuti problemi objektivne su naravi i sa njima se svaki subjekt koji
sudjeluje u realiziranju takvih projekata suoCava. Medutim, Cinjenica je da Ustavni
sud Federacije BiH, a ni Ustavni sud Bosne i Hercegovine svojim odlukama nisu a
priori odbacili i proglasili neustavnim samu moguénost da odredeni drzavni organ u
iznimnim  situacijama ipak dozvoli ulazak u posjed izvlastenih nekretnina prije
pravomocnosti rieSenja o izvladtenju, odnosno prije konacne isplate naknade za
izvlaStene nekretnine, nego je samo utvrdio da postojeCe zakonske odredbe (Clanak
31. st. 2, 3. i 5. Zakona o izvlastenju) nisu suglasne Ustavu i opceprihvacenim
normama medunarodnog prava.



Ako se uzmu u obzir problemi objektivhe naravi s jedne strane, a s druge
strane nuznost osiguranja instrumenata (alata) za ubrzanje realizacije vaznih
projekata javne infrastrukture, kao i za spreCavanje mogucih blokada, predlagatelj
ovoga zakona cijeni da bi Vlada Federacije BiH ipak trebala imati opciju da u
iznimnim situacijama moze dozvoliti ulazak u posjed izvlastenih nekretnina prije
pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju, odnosno prije konacne isplate naknade za
izvlastene nekretnine. Ovaj zakonski prijedlog i jeste konkretan korak u tome smijeru,
jer se istim mijenjaju zakonske odredbe koje su proglasene neustavnim, pri tome u
cijelosti postujuéi razloge i upute koje su u tome pogledu date u presudi Ustavnog
suda Federacije BiH i odluci Ustavnog suda BiH.

Nacelo ,postene ravnoteze® zahtijeva da se kroz cijeli postupak izvlastenja,
koji u svojoj biti predstavlja zadiranje drzave u pravo na mirno uzivanje imovine u
.kontroliranim“ uvjetima i po jasno propisanoj proceduri, kao i kroz sve odredbe
Zakona o izvlastenju, osigura praviCan odnos proporcionalnosti izmedu zahtjeva
javnog interesa (realizacija projekata od vaznosti za drzavu i drustvo u cjelini) i
zastite temeljnih prava pojedinaca odnosno gradana i drugih pravnih subjekata koji
su vlasnici nekretnina obuhvaéenih javnim interesom. Stoga su Federalna uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove i Federalno ministarstvo pravde, u skladu sa
zaklju¢kom Vlade Federacije BiH, V. broj: 217/2015 od 25.02.2015. godine, pripremili
predloZzene izmjene Zakona o izvlastenju koje u tome dijelu korespondiraju sa
presudom Ustavnog suda Federacije BiH i odlukom Ustavnog suda BiH. Ocjena je
predlagatelja da bi se usvajanjem predlozenog zakonskog rjeSenja izbjegle negativne
posljedice sadasnje nemogucénosti da se zbog bilo kojih okolnosti dozvoli ulazak u
posjed izvlastenih nekretnina prije konacne isplate naknade za te nekretnine, a time i
otklonile ili barem znacCajno umanijile izravne Stete uslijed produZetka rokova
realizacije projekata od javnoga interesa, koje se kako stvari stoje gotovo pa i ne
mogu izbjedi.

Novo predloZzeno zakonsko rjeSenje predvida obvezu korisnika izvlastenja da
u slu€aju provodenja vaznih projekata javne infrastrukture vlasnika nekretnine na
odgovarajuci nacin obavijesti o potrebi Zurnog ulaska u posjed izvlastene nekretnine,
upozna ga sa razlozima koji takvo postupanje zahtijevaju i pitanje ulaska u posjed sa
vlasnikom nekretnine pokusa rijeSiti sporazumno. Isto tako, za razliku od ranijeg
rieSenja koje su ustavni sudovi smatrali neprihvatljivim, predloZeni zakon predvida
mogucnost vodenja upravnog spora protiv rieSenja Vlade Federacije BiH kojim se
korisniku izvlaStenja dozvoljava ulazak u posjed prije pravomoénosti rjeSenja o
izvlastenju odnosno prije isplate naknade za izvlaStene nekretnine, ¢ime se vlasniku
nekretnina osigurava neposredna sudska zastita i u ovoj fazi postupka izvlastenja.

U ¢élanku 3. za razliku od ranije predvideno je da za bespravno izgradene
stambene objekte koji predstaviljaju jedinu stambenu jedinicu graditelja i ¢lanova
njegove uze obitelji graditelju odnosno njegovom pravnom sljedniku pripada pravo na
naknadu u visini gradevinske vrijednosti objekta. Na ovaj nacin pruza se zastita
najugrozenijem sloju stanovniStva koje se nalazi u stanju socijalne potrebe i na
bespravnu gradnju je zapravo prisilieno, a da se pri tome ne daje prostora za Sirenje
bespravne gradnje. Ovdje treba imati u vidu da jedan dio krivnje za bespravnu
gradnju zasigurno snose i drzavni organi koji nisu na vrijeme poduzeli mjere da se
takva gradnja sprijeCi, da izgradeni stambeni objekti predstavljaju dom odnosno



jedino mjesto Zivljenja graditelja i njihovih obitelji, pa stoga predlagatelj smatra da je
izmjena odredbi Clanka 45. st.4. i 5. vazeCeg Zakona o izvlastenju optimalno rieSenje
za svojevrsnu sanaciju bespravne gradnje nastale u specificnim okolnostima, a
vezano za postupak osiguranja zemljita radi izgradnje objekata od javnog interesa
na podrucju cijele Federacije BiH. Jedino u slu€aju da je nadlezni organ donio
pravomocno rjeSenje o uklanjanju objekta, vlasnik toga objekta ne bi imao pravo na
naknadu, $to je sasvim logicno, jer se pravomocne odluke inspekcijskih tijela moraju
izvrsSiti a objekat ukloniti o trosku graditelja.

Za razliku od ranijeg zakonskog rjeSenja gdje je pravo na naknadu za
bespravno izgradene stambene objekte pripadalo samo graditeljima bespravnih
objekata na Koridoru Vc i trasama druge dvije planirane autoceste u Federaciji BiH,
predloZeno je da se pravo na naknadu za bespravno izgradene stambene objekte
prosSiri na cijelo podrucje Federacije BiH i da se to pravo priznaje bez obzira na svrhu
izvlastenja. Smatramo da ovo novo rjeSenje prihvata realnosti na terenu i u cijelosti
promovira nacelo jednakosti gradana i drugih pravnih subjekata pred zakonom, ¢ime
se izravno smanjuje prostor za postavljanje pitanja ustavnosti postojec¢eg zakonskog
rieSenja. Graditelji bespravno izgradenih poslovnih objekata ili vikend objekata ne bi
imali pravo na naknadu, jer objekti toga karaktera sigurno nisu gradeni u stanju
socijalne potrebe. Kako se ipak radi o bespravno izgradenim objektima misljenje je
predlagatelja da graditeljima tih objekata kao kompenzaciju treba odrediti samo
gradevinsku vrijednost objekta, a ne trziSnu vrijednost kao u slu€aju izvlastenja
legalno izgradenih objekata.

IV - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva u Proradunu Federacije BiH.



